CASILLEROD

(DICTAMEN No. 11-25-RC/25B CORTE CONSTITUCIONAL)
DECRETOS EJECUTIVOS No. 153 Y 155
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL ECUADOR

Considerandos:

Que la soberania radica en el pueblo;

Que durante la ultima convocatoria constituyente (2007-2008), el entonces Tribunal
Constitucional legitimé la convocatoria a una Asamblea Constituyente como via
para superar una profunda crisis de gobernabilidad, sefalando al pueblo como
titular del poder constituyente originario;

Que aquella Asamblea Constituyente redactd la Constitucion de 2008, la cual
introdujo cambios profundos, como la divisién del poder en cinco funciones
estatales y un sinnimero de disposiciones orientadas a una vision de un Estado de
derechos y justicia en sustitucion del Estado de Derecho;

Que larealidad nacional de 2025 difiere sustancialmente de aquella del 2007. Hoy
el Ecuador enfrenta problemas estructurales y coyunturales que requieren ser
abordados de manera urgente y los cuales no pueden ser tratados de manera
adecuada a través de los mecanismos ordinarios de reforma constitucional
(enmienda legislativa o reforma parcial via referéndum), conforme estan previstos
actualmente. En consecuencia, se plantea la necesidad de una convocatoria a
consulta popular, con el propésito de devolverle al Pueblo el poder, mediante la
conformacion de una Asamblea Constituyente, de acuerdo al articulo 444 de la
Constitucion, como la Unica via legitima y eficaz para redefinir el pacto social y
restructurar el Estado ante la crisis actual;

Que pese al esfuerzo y el compromiso demostrado por las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional en la contencién de la violencia criminal, su labor se ve
sistematicamente debilitada por dos factores estructurales: la infiltracién de redes
de corrupcion en el sistema judicial; y un entramado juridico-procesal que, en la
practica, opera en favor de la impunidad de los actores criminales;

Que la confianza ciudadana en las instituciones representativas se encuentra en
minimos histéricos, lo cual demanda mecanismos de participacion y control social
mas eficaces que reconstruyan la legitimidad democratica; Consecuentemente,
solo un proceso constituyente participativo puede reconstruir esa confianza, al dar
voz directa al pueblo en la definicion del nuevo orden institucional,;




Que el Ecuador debe actualizar su marco constitucional para enfrentar desafios
globales contemporaneos, tales como la crisis climatica, la transicion energética,
la revolucion tecnolégicay digital, y las nuevas dinamicas migratorias;

Que en este contexto, la Constitucién de 2008 ha quedado rezagada y no provee
herramientas idéneas para responder a estas realidades emergentes;

Que la inversioén extranjera directa es persistentemente baja, lo cual evidencia un
entorno poco atractivo para la productividad y el empleo bajo el marco
constitucional vigente;

Que la ciudadania demanda mayor participacién directa, transparencia y control
social en la vida publica, expectativas que deben reflejarse en un diseno
constitucional que profundice la democracia participativa, con mecanismos
efectivos que complementen la representacion politica tradicional,

Que la crisis integral que atraviesa el Ecuador no puede atenderse con cambios
puntuales, sino que requiere una reconfiguracion total del Estado a través de un
nuevo texto constitucional;

Que la Asamblea Constituyente es el reflejo del poder soberano del pueblo;

Que através de una Asamblea Constituyente, se consagran las bases que regiran al
Estado sientas estas las nuevas reglas constitucionales, los nuevos valores
sociales, econdémicos y politicos que regiran;

Que precisamente para replantear por completo la vision politica, econémica y
social del pais vigente a partir de la Constitucion de 2008, el mecanismo juridico
correcto es la instauracion de una Asamblea Constituyente. Esto, con el fin de que
los representantes elegidos por la ciudadania para la Asamblea Constituyente
debatan ampliamente sobre los nuevos valores que deberan regir al pais;
modificaciones que deberan ser integrales y no solo a ciertas disposiciones
particulares;

Que la expedicion de una nueva Constitucion permitira a la ciudadania, a través de
sus representantes, debatir sobre las necesidades actuales que tiene el pais, de
manera democratica y amplia. Mas aln, cuando esta alternativa fue puesta como
oferta de campafa electoral y tuvo un respaldo mayoritario de las y los
ecuatorianos;

Que para una Asamblea Constituyente se requiere: (i) aprobacién del pueblo
ecuatoriano previa, (ii) elecciéon de los representantes por parte de las y los
ecuatorianosy, luego de instalada y debatido el huevo texto constitucional, para su
aprobacion, se requiere la (iii) ratificacion del nuevo texto constitucional por lasy
los ecuatorianos. Es decir, el poder siempre recaera en el pueblo ecuatoriano,
siendo este el que decida si opta o0 no por un cambio constitucional;




Que es necesario que el pueblo ecuatoriano se pronuncie sobre la posibilidad de
convocar a una Asamblea Constituyente, conforme las normas dispuestas en el
Estatuto, para que elabore una nueva Constituciéon de la Republica, la que debe ser
aprobada por la ciudadania;

Que existe una imperiosa necesidad de acudir al poder constituyente originario
como via excepcional pero legitima para refundar el Estado ecuatoriano, fortalecer
la democracia y sentar las bases de un futuro de seguridad, prosperidad y justicia
para todos los habitantes de la Republica;

Que el articulo 444 de la Constitucién establece de manera expresa y especifica el
procedimiento para la convocatoria a una Asamblea Constituyente, al sefialar: "La
asamblea constituyente s6lo podra ser convocada a través de consulta popular.
Esta consulta podra ser solicitada por la Presidenta o Presidente de la Republica,
por las dos terceras partes de la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral. La consulta debera incluir la forma de
eleccion de las representantes y los representantes y las reglas del proceso
electoral. La nueva Constitucidon, para su entrada en vigencia, requerira ser
aprobada mediante referéndum con la mitad mas uno de los votos validos." Estos
candados aseguran que la refundacion institucional se hara de manera ordenada,
participativa y transparente, sin riesgos de autoritarismo;

Que no debe confundirse las vias de reforma o enmienda a uno o varios articulos
de la Constitucion vigente, con la emision de una nueva Constitucion; asi como
tampoco es asimilable la convocatoria a un referendo con la convocatoria a una
consulta popular para instalar una Asamblea Constituyente;

ANEXO

ESTATUTO PARA LA ELECCION, INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL ECUADOR

CAPITULO |
Naturaleza, finalidad, duracidn, y disolucion

Articulo 1.- Naturaleza y finalidad. La Asamblea Constituyente es un érgano
extraordinarioy temporalde representacion popular, convocado mediante consulta
popular conforme al articulo 444 de la Constitucion de la Republica, con el encargo
de redactar y aprobar el proyecto de una nueva Constitucidn; y, las disposiciones
transitorias necesarias para su implementacion.

El texto final del proyecto de nueva Constitucién serd sometido a referéndum
aprobatorio por parte de las y los ecuatorianos.




Articulo 2.- Duracion y disolucion. La Asamblea Constituyente durara ciento
ochenta (180) dias, contados a partir de su instalacién y prorrogables una sola vez
por hasta sesenta (60) dias adicionales mediante resoluciéon motivada adoptada
por las dos terceras partes de sus integrantes.

La Asamblea Constituyente se disolvera con la remision del proyecto de
Constitucion aprobado al Consejo Nacional Electoral, para el referéndum
correspondiente, o al vencimiento del plazo indicado en el inciso anterior.

Articulo 3.- Calendarioy convocatoria. Dentro de los noventa (90) dias posteriores
ala proclamacion delresultado de la consulta popular para la conformacién de una
Asamblea Constituyente, el Consejo Nacional Electoral aprobara el calendario
electoral correspondiente y convocara a elecciéon de Asambleistas Constituyentes.

La campana se sujetara al régimen de promocién electoral y control de gasto
establecido en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador (Codigo de la Democracia) y las regulaciones emitidas por
el Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral acreditara a los Asambleistas Constituyentes
electos; y, la Asamblea Constituyente se instalara en la sede que determine la
autoridad electoral, en los plazos previstos en el calendario electoral.

CAPITULOII
Asignacion de escanos, Requisitos, Integracion y Representacion

Articulo 4.- La Asamblea Constituyente estara integrada por ochenta (80)
Asambleistas Constituyentes, quienes tendran sus respectivos suplentes, y
estaran distribuidos de la siguiente manera:

1. Veintey cuatro (24) asambleistas constituyentes nacionales.

2. Seis (6) asambleistas constituyentes por las circunscripciones del exterior: dos
por Europa, Oceania y Asia; dos por Canada y Estados Unidos; y, dos por
Latinoamérica, el Caribe y Africa.

3. Cincuenta (50) asambleistas constituyentes provinciales distribuidos de la
siguiente manera: Un asambleista constituyente por cada provincia, y uno mas
por cada cuatrocientos setentay un mil (471.000) habitantes, de acuerdo con el
ultimo censo nacional de la poblacién.

Articulo 5.- El voto sera en listas cerradas y bloqueadas; los electores marcaran la
casilla de la lista de su preferencia.

Los escafos se adjudicaran aplicando el método D’Hondt, a los resultados
electorales en todas las circunscripciones




Articulo 6.- Requisitos para ser Asambleista Constituyente. Para ser candidato a
Asambleista Constituyente se deberan reunir los mismos requisitos que para ser
Asambleista Nacional, y seran aplicables las inhabilidades y prohibiciones
conforme el texto constitucional actualmente vigente y la normativa aplicable. Los
Asambleistas Constituyentes percibirdn la misma remuneracién que los
Asambleistas Nacionales, a partir de la primera sesion de instalacién.

Articulo 7.- Del tipo de voto, paridad y alternancia. Los candidatos a
Asambleistas Constituyentes seran elegidos mediante elecciones nacionales. La
forma de eleccién debera cumplir lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
del Ecuadory el articulo 160 del Cédigo de la Democracia. Las listas de candidatos
observaran los criterios de paridad y alternancia entre mujeres y hombres,
conforme al articulo 65 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cdodigo
de la Democraciay las resoluciones del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 8.- Pérdida de la calidad de Asambleista Constituyente: El Asambleista
elegido que incurra en cualquiera de las inhabilidades o incompatibilidades
establecidas en la Constitucién o la ley, sera reemplazado por el respectivo
suplente.

CAPITULO Il
Instalacion, Organizaciéon y Funcionamiento

Articulo 9.- Instalacion. La Asamblea Constituyente se instalara sin necesidad de
convocatoria previa a los diez (10) dias siguientes de la proclamaciéon de los
resultados por parte del Consejo Nacional Electoral. La sesién sera conducida
provisionalmente por los tres Asambleistas Constituyentes mas votados en la
circunscripcion nacional, quienes ejerceran la Presidencia, Vicepresidencia y
Secretaria, respectivamente

Articulo 10.- Mesa Directiva y Mesas de Trabajo. En la primera sesién, los
Asambleistas Constituyentes decidiran la conformacién de:

1. La Mesa Directiva paritaria conformada por Presidencia, dos Vicepresidencias
y cuatro Vocalias.

2. Ocho (8) Mesas de Trabajo, cada una integrada por diez (10) asambleistas,
distribuidos proporcionalmente segun la representacion de las
circunscripciones.

Las tematicas de las Mesas de Trabajo seran:

a) Derechosy Garantias Fundamentales;
b) Organizaciény Funciones del Estado;
c)

)

d

Régimen Econémico y Finanzas Publicas;
Justiciay Sistema Judicial;




e) Participacion Ciudadanay Control Social;
f) Régimen Territorial y Descentralizacion;
g) Naturalezay Ambiente;y,
h) Régimen de Desarrollo e Inclusién Social.
3. La designacién de una Unidad Técnica encargada de asegurar la coherencia,
armonizacioén y lenguaje claro del texto constitucional.

Articulo 11.- Secretaria General. La Mesa Directiva conformard una Secretaria
General con funciones de archivo, actas, certificacion y apoyo logistico.

Articulo 12.- Quérum y mayorias. El quérum para la instalacion de las sesiones
sera de la mayoria absoluta de los Asambleistas Constituyentes.
Las decisiones que refieran a aspectos estructurales del proyecto de Constitucion
como forma de Estado, catalogo de derechos, organizacidon de funciones; vy, la
aprobacion final del proyecto de Constitucion requerira del voto de las dos terceras
partes del Pleno. Las decisiones ordinarias se adoptaran por mayoria simple.

Articulo 13.- Garantia de publicidad y participacion. Las sesiones seran publicas
y transmitidas directamente por medios digitales. Se recibira en audiencias a los
representantes de la academia, gobiernos locales, pueblos y nacionalidades, y
sectores sociales que lo requieran, con el propédsito de brindar aportes y
colaboraciones al texto de la nueva Constitucion. La Asamblea Constituyente
habilitara una plataforma digital para iniciativas ciudadanas.

CAPITULO IV
De los Asambleistas Constituyentes

Articulo 14.- Derechos de los Asambleistas Constituyentes. Los Asambleistas
Constituyentes gozaran de inmunidad por las opiniones emitidas y votos
formulados en el gjercicio de sus funciones, y tendran fuero de Corte Nacional en
materia penal durante el periodo que dure la Asamblea Constituyente.

Articulo 15.- Iniciativa normativa. Los proyectos de articulos o bloques tematicos
podran ser presentados por cualquier Asambleista Constituyente, por las Mesas de
Trabajo, la Mesa Directiva o por iniciativa ciudadana con respaldo de al menos el
0,5% del padrén electoral.

Articulo 16.- Transparencia y rendiciéon de cuentas. La Asamblea Constituyente
publicara semanalmente un boletin de avance, asi como el registro de asistenciay
votaciones. Se garantizara el derecho de acceso a la informacién publica.

Articulo 17.- Suplencias. Los Asambleistas Constituyentes suplentes se
incorporaran en caso de falta temporal o definitiva de los titulares, respetando el
orden de eleccion.




Articulo 18.- Coordinacidn interinstitucional. La Asamblea Constituyente
mantendra relaciones de coordinaciéon con las demds Funciones del Estado
Unicamente para efectos administrativos, presupuestarios y de seguridad.

Articulo 19.- Régimen laboral y administrativo. El personal administrativo de la
Asamblea Constituyente se regira por la Ley Organica de Servicio Publico y, en lo
que aplique, el Cédigo del Trabajo, asi como por las disposiciones del presente
Estatuto y la reglamentacion que emita la Asamblea Constituyente para su
organizacion.

Articulo 20.- Presupuesto. El financiamiento de la Asamblea Constituyente estara
garantizado por el Presupuesto General del Estado, con autonomia de gestién en su
ejecucion.

La Contraloria General del Estado ejercera control posterior sobre el manejo del
presupuesto asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 21.- Reglamento interno. El Pleno aprobara un Reglamento Interno en un
plazo maximo de quince (15) dias desde la instalaciéon de la Asamblea
Constituyente, que desarrollara las normas procedimentales secundarias y que
sean necesarias para el funcionamiento diario.

Articulo 22.- Disciplina y ética. La Asamblea Constituyente elaborard y aprobara
un Cédigo de Etica para sus integrantes. La inobservancia de lo dispuesto en dicha
norma dara lugar a sanciones que van desde la amonestacion escrita hasta la
suspension temporal de derechos politicos dentro de la Asamblea Constituyente,
de manera gradual.

CAPITULOV
Del proyecto de Constitucion

Articulo 23.- Disposiciones transitorias. Solo podran incluirse disposiciones
necesarias y proporcionales para implementar la nueva Constitucion.

Articulo 24.- Remisidon a referéndum. Aprobado el texto final, la Presidencia de la
Asamblea Constituyente lo remitira al CNE para el referéndum aprobatorio.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- En todo lo no previsto en este Estatuto para el funcionamiento y
procedimiento parlamentario de la Asamblea Constituyente se aplicara lo previsto
en la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.




Tabla 2: Distribucion de asambleistas provinciales

Provincla Poblacidn As:':;:: r;tas AsaRr:;::i;tas
Guayas 4.391923 1 9
Pichincha 3089573 1 6
Manabi 1592 840 1 3
Los Rios 898.652 1 1
Azuay 801.609 1 1
El Oro 714592 1 1
Tungurahua 563532 1 1
Esmeraldas 5533800 1 1
Sto. Domingo de los T. 492969 1 1
Loja 485421 1 1
Chimborazo 471933 1 1
Cotopaxi 470210 1 0
Imbabura 469.879 1 0
Santa Elena 385735 1 0O
Canar 227578 1 0
Bolivar 199.078 1 0
Sucumbios 199.014 1 0
Morona Santiago 192508 1 0
Orellana 182.166 1 0
Carchi 172828 1 0
Napo 131.675 1 0
Pastaza 111.915 1 0
Zamora Chinchipe NnosS73 1 0
Galapagos 28583 1 0
24 26
Subtotal asambleistas provinclales 50
Asambleistas naclonales 16.939.086 24
Europa, Asiay 2
Oceania
o Estados
Circunscripciones | Unidosy | Total 2
del exterior Canada
América Latina, 2
Caribe y Africa
Total composiclion Asamblea Constituyente 80




